COMUNE DI LIMENA

Provincia di Padova

ORIGINALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 14 del 01-02-2024

OGGETTO APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' ED
ORGANIZZAZIONE (P.I.A.O.) 2024/2026

Oggi uno del mese di febbraio dell'anno duemilaventiquattro alle ore 12:00, convocata in
seguito a regolare invito si ¢ riunita la Giunta Comunale cosi composta:

Presenti/Assenti
TONAZZO STEFANO SINDACO Presente
TURETTA CRISTINA VICE SINDACO Presente
PACCAGNELLA ELEONORA ASSESSORE Assente
BARICHELLO JODY ASSESSORE Presente
CORSO MICHELE ASSESSORE Presente
4 1

Partecipa alla seduta, ai sensi dell’art. 97, comma 4 — lett a) del D. Lgs. n. 267/2000 il
SEGRETARIO Dott.ssa TRIVELLATO SANDRA.

TONAZZO STEFANO nella sua qualita di SINDACO assume la presidenza e, riconosciuta legale
I’adunanza, dichiara aperta la seduta.

IL SINDACO

premesse le formalita di legge, pone in trattazione I'argomento sopraindicato.
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COMUNE DI LIMENA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER LA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' ED
ORGANIZZAZIONE (P.I.A.O.) 2024/2026

IL SEGRETARIO GENERALE

VISTO E RICHIAMATO [’art. 4 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, a norma del quale
gli organi di governo esercitano le funzioni di indirizzo politico — amministrativo, definendo gli
obiettivi ed i1 programmi da attuare ed adottando gli altri atti rientranti nello svolgimento di tali
funzioni;

VISTA E RICHIAMATA la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 61 del 27.12.2023 recante
“Approvazione D.U.P. 2024/2026 e approvazione Bilancio di previsione per gli esercizi
2024/20267;

VISTA E RICHIAMATA la Deliberazione della Giunta Comunale n. 1 del 11.01.2024, con la quale
¢ stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione per gli esercizi finanziari 2024/2026;

RICHIAMATO l’art. 6 del decreto-legge 9.06.2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6.08.2021, n. 113, rubricato “Piano integrato di attivita e organizzazione — PIAO”, che recita:

“l. Per assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita
dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e
reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso, le pubbliche
amministrazioni, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, di
cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con piu di cinquanta
dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno adottano il Piano integrato di attivita e
organizzazione, di seguito denominato Piano, nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in
particolare, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e della legge 6 novembre 2012, n. 190.

2. 1l Piano ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce:

a) gli obiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e criteri direttivi di
cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, stabilendo il necessario
collegamento della performance individuale ai risultati della performance organizzativa,

b) la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso
al lavoro agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi di
pianificazione secondo le logiche del project management, al raggiungimento della completa
alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e
manageriali e all'accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale, correlati all'ambito
d'impiego e alla progressione di carriera del personale;

¢) compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di
personale, di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli strumenti e gli
obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne, prevedendo,
oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni disponibili nei limiti stabiliti
dalla legge destinata alle progressioni di carriera del personale, anche tra aree diverse, e le
modalita di valorizzazione a tal fine dell'esperienza professionale maturata e dell'accrescimento
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culturale conseguito anche attraverso le attivita poste in essere ai sensi della lettera b),
assicurando adeguata informazione alle organizzazioni sindacali;

d) gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell attivita e
dell'organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto alla
corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in conformita agli
indirizzi adottati dall’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale
anticorruzione,

e) l'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso
alla tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, nonché la pianificazione delle attivita
inclusa la graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure effettuata
attraverso strumenti automatizzati,

) le modalita e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita alle amministrazioni, fisica e
digitale, da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita

g) le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche con riguardo
alla composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi.

3. 1l Piano definisce le modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica, inclusi gli
impatti sugli utenti, anche attraverso rilevazioni della soddisfazione degli utenti stessi mediante gli
strumenti di cui al decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, nonché le modalita di monitoraggio
dei procedimenti attivati ai sensi del decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 198.

4. Le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 del presente articolo pubblicano il Piano e i
relativi aggiornamenti entro il 31 gennaio di ogni anno nel proprio sito internet istituzionale e li
inviano al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri per la
pubblicazione sul relativo portale.”;

5. Entro il 31 marzo 2022, con uno o piu decreti del Presidente della Repubblica, adottati ai sensi
dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, previa intesa in sede di Conferenza
unificata, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono
individuati e abrogati gli adempimenti relativi ai piani assorbiti da quello di cui al presente
articolo.

6. Entro il medesimo termine di cui al comma 5, con decreto del Ministro per la pubblica
amministrazgione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di
Conferenza unificata, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, e adottato un Piano tipo, quale strumento di supporto alle amministrazioni di cui al comma 1.
Nel Piano tipo sono definite modalita semplificate per l'adozione del Piano di cui al comma 1 da
parte delle amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti.

6-bis. In sede di prima applicazione il Piano ¢ adottato entro il 30 giugno 2022 e fino al predetto
termine non si applicano le sanzioni previste dalle seguenti disposizioni:

a) articolo 10, comma 5, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

b) articolo 14, comma 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124,

¢) articolo 6, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

7. In caso di mancata adozione del Piano trovano applicazione le sanzioni di cui all'articolo 10,
comma 3, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ferme restando quelle previste
dall'articolo 19, comma 35, lettera b), del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114.”;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 24 giugno 2022, n. 81 con il quale ¢ stato
adottato il Regolamento recante 1’individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal

Piano integrato di attivita e organizzazione (pubblicato nella GURI Serie Generale n. 151 del
30/06/2022 ed entrato in vigore il 15/07/2022);

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 1 comma 1 del citato D.P.R. n. 81/2022, il PIAO assorbe gli
adempimenti inerenti ai piani di cui alle seguenti disposizioni:
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a) articolo 6, commi 1, 4 (Piano dei fabbisogni) e 6, e articoli 60-bis (Piano delle azioni concrete) e
60-ter, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

b) articolo 2, comma 594, lettera a), della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Piano per razionalizzare
lI'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro
nell'automazione d'ufficio);

c) articolo 10, commi 1, lettera a), e 1-ter, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 (Piano
della performance);

d) articolo 1, commi 5, lettera a), e 60, lettera a), della legge 6 novembre 2012, n. 190 (Piano di
prevenzione della corruzione);

e) articolo 14, comma 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124 (Piano organizzativo del lavoro agile);

f) articolo 48, comma 1, del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 (Piano delle azioni positive);

CONSIDERATO altresi che, ai sensi dell’art. 1 comma 3 del citato D.P.R. n. 81/2022, “Le
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, con non piu di cinquanta dipendenti sono tenute al rispetto degli adempimenti stabiliti nel
decreto del Ministro della pubblica amministrazione di cui all'articolo 6, comma 6, del decreto-

legge n. 80 del 2021,

VISTO il Decreto del Ministro per la pubblica amministrazione di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze del 30 giugno 2022, n. 132 con il quale sono stati definiti i contenuti
del Piano integrato di attivita e organizzazione, la struttura e le modalita redazionali, secondo lo
schema-tipo allegato al Decreto medesimo (pubblicato nella GURI Serie Generale n. 209 del 07-09-
2022 ed entrato in vigore il 22/09/2022);

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 6 del citato DM 132/2022, sono previste modalita
semplificate nella redazione del PIAO per le pubbliche amministrazioni con meno di cinquanta
dipendenti, e precisamente:

1. Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui
all'articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi
all'aggiornamento di quella esistente all'entrata in vigore del presente decreto considerando, ai
sensi dell'articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle
relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive,

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

2. L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti corruttivi,
modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse
ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore
pubblico. Scaduto il triennio di validita, il Piano é modificato sulla base delle risultanze dei
monitoraggi effettuati nel triennio.

3. Le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 sono tenute, altresi, alla predisposizione del
Piano integrato di attivita e organizzazione limitatamente all'articolo 4, comma 1, lettere a), b) e
c), n. 2.

4. Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita
di cui al presente articolo.”;

DATO ATTO che il Comune di Limena, alla data del 31 dicembre 2023, prevedeva una dotazione
organica di n. 33 dipendenti e che, pertanto, nella redazione del PIAO 2024/2026, si tiene conto
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delle disposizioni di semplificazione di cui all’art. 6 del decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione n. 132/2022, per 1 comuni con meno di cinquanta dipendenti;

RILEVATO quindi che, in base alle norme sopra richiamate ed allo schema-tipo allegato al citato
DM 132/2022, il Comune di Limena ¢ tenuto alla predisposizione del PIAO limitatamente alle
seguenti sezioni e sottosezioni di programmazione:
SEZIONE 1: SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE
SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Sottosezione 2.3: Rischi corruttivi e trasparenza
SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione 3.1: Struttura organizzativa

Sottosezione 3.2: Organizzazione del lavoro agile

Sottosezione 3.3: Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale;

PRESO ATTO inoltre che il D.P.R. n. 81/2022 dispone:

- all’art. 2, c. 2, che “Sono esclusi dal Piano integrato di attivitd e organizzazione gli
adempimenti di carattere finanziario non contenuti nell’elenco di cui all’articolo 6, comma
2, lettere da a) a g), del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2021, n. 113.”;

- all’art. 7, c. 1, che “Ai sensi dell’articolo 6, commi 1 e 4, del decreto-legge 9 giugno 2021,
n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il piano integrato di
attivita e organizzazione ¢ adottato entro il 31 gennaio, secondo lo schema di Piano tipo cui
all’articolo 1, comma 3, del presente decreto, ha durata triennale e viene aggiornato
annualmente entro la predetta data. Il Piano ¢ predisposto esclusivamente in formato digitale
ed ¢ pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione.”;

- all’art. 8, c. 2, che “In ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente
per I’approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui all’articolo 7, comma 1 del
presente decreto, ¢ differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci”;

- all’art. 11, comma 1, che il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, negli Enti Locali ¢
approvato dalla Giunta Comunale;

PRESO ATTO altresi del Comunicato del Presidente ANAC del 10 gennaio 2024, il quale ha
precisato che “per i soli enti locali, il termine ultimo per I’adozione del PIAO e fissato al 15 aprile

2024, a seguito del differimento al 15 marzo 2024 del termine per [’approvazione del bilancio di
previsione 2024/2026 disposto dal decreto del Ministro dell’Interno del 22 dicembre 2023,

PRECISATO, con riferimento alle singole sottosezioni di programmazione, quanto segue:

Sottosezione 2.3: Rischi corruttivi e trasparenza

- il 17 gennaio 2023, con delibera n. 7, ’ANAC ha approvato il Piano nazionale
anticorruzione 2022 (d’ora in poi anche PNA 2022), a cui ¢ seguito I’aggiornamento 2023
(delibera n. 605 del 19 dicembre 2023);

- con il PNA 2022 e 2023 ’ANAC ha confermato le semplificazioni gia previste relative ai
comuni con popolazione inferiore a 5.000 e 15.000 abitanti, e introdotto le nuove
semplificazioni rivolte a tutte le amministrazioni ed enti con meno di 50 dipendenti, con
riferimento sia alla fase di programmazione delle misure, sia al monitoraggio; tali
semplificazioni valgono per gli strumenti di programmazione che ogni amministrazione o
ente ¢ chiamato ad adottare, sia esso Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza — PTPCT o sezione del Piano integrato di attivita e organizzazione — PIAQO;
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- le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione,
confermare per le successive due annualita, lo strumento programmatorio in vigore con
apposito atto dell’organo di indirizzo, e che cid puo avvenire solo se nell’anno precedente
non si siano verificate evenienze che richiedono una revisione della programmazione;

- secondo le disposizioni del PNA 2022 e 2023 si pud confermare, nel triennio, la
programmazione dell’anno precedente purché in quest’ultimo anno:

v' non siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

v" non siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

v/ non siano stati modificati gli obiettivi strategici;

v" non siano state modificate le altre sezioni del PIAO in modo significativo tale da incidere
sui contenuti della sezione anticorruzione e trasparenza;

- il Comune di Limena, pur dando atto che al suo interno non si sono verificate le situazioni
sopra evidenziate, ritiene comunque di aggiornare i contenuti della sottosezione 2.3 “Rischi
corruttivi e trasparenza”, in modo da uniformarsi il piu possibile alle indicazioni contenute
nel PNA 2022 e nel suo successivo aggiornamento 2023;

Sottosezione 3.2: Organizzazione del lavoro agile

- ¢ stata data informazione OO.SS e RSU (prot. pec n.1285 del 24.01.2024);

Sottosezione 3.3: Piano triennale dei fabbisogni del personale

- ¢ stata data informazione OO.SS e RSU (prot. pec n. 1285 del 24.01.2024);

- il Revisore del Conto, con Verbale n. 1/2024 Prot. n. 1417/2024, ai sensi e per gli effetti di
cui all’Art. 19 comma 8 Legge n° 488/2001 e s.m.i e all’art. 4, c. 2, D.M. 17 marzo 2020, ha
espresso parere favorevole, ai sensi di legge, sulla programmazione di fabbisogno di
personale;

- dall’espressa ricognizione disposta in attuazione dell’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001 e
acquisita agli atti d’ufficio (rif. note dei Responsabili di Settore, prot. nn. 676/2024 e n.
1248/2024,), non sono emerse situazioni di soprannumero o eccedenze di personale;

- la spesa di personale, programmata in sede di bilancio 2024/2026, risulta contenuta nel
rispetto del valore medio del triennio 2011-2013, nel rispetto delle limitazioni previste
dall’attuale formulazione art. 1 comma 557-quater della legge 296/2006;

- il programma assunzionale risulta coerente con gli stanziamenti del bilancio di previsione
2024/2026, mantiene il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo
di revisione e determina una spesa non superiore a quella prevista dall’art. 4 del DPCM 17
marzo 2020;

- vengono autorizzate, nel triennio 2024/2026, le assunzioni nel limite del fabbisogno
identificato nell’allegato PTFP e le eventuali assunzioni a tempo determinato che si
dovessero rendere necessarie per rispondere ad esigenze di carattere esclusivamente
temporaneo o eccezionale nel rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del
D.L.78/2010 convertito in Legge 122/2010 e s.m.i. e delle altre disposizioni nel tempo
vigenti in materia di spesa di personale e di lavoro flessibile;

RITENUTO quindi di proporre I’approvazione del PIAO 2024/2026 secondo i contenuti di cui agli
allegati al presente provvedimento, che ne formano parte integrante e sostanziale;

ATTESTATO che, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990, dell’art. 6 del D. Lgs. n.
62/2013, del vigente Codice di Comportamento Integrativo del Comune di Limena e della
sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza” del vigente P.I.A.O., non sussiste in capo al
sottoscritto Segretario Generale alcuna situazione di conflitto di interessi, anche potenziale e anche
di natura non patrimoniale, con riguardo al procedimento in questione;
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ATTESTATO altresi che, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990, dell’art. 6 del D. Lgs. n.
62/2013, del vigente Codice di Comportamento Integrativo del Comune di Limena e della
sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza” del vigente P.I.A.O., il sottoscritto Segretario
Generale ha accertato, in capo al Responsabile del Settore Amministrativo ed in capo ai dipendenti
assegnati al Settore che hanno preso parte al procedimento in questione, l'assenza di situazioni di
conflitto di interessi;

ATTESO che il presente provvedimento deve essere pubblicato nella sezione “Amministrazione
Trasparente” del sito internet istituzionale del Comune e pubblicato sul Portale PIAO del
Dipartimento della Funzione Pubblica;

PROPONE

1) Di approvare, per le motivazioni espresse in premessa, ai sensi dell’art. 6, D.L. 9 giugno 2021, n.
80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n.113, nonché delle disposizioni di cui al
Regolamento recante I’individuazione e I’abrogazione degli adempimenti relativi ai piani assorbiti,
secondo lo schema definito con D.M. 24 giugno 2022 concernente la definizione del suo contenuto,
il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2024/2026, allegato al presente
provvedimento quale sua parte integrante e sostanziale, e composto dai seguenti documenti:

SEZIONE 1: SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE
SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
Sottosezione 2.3: Rischi corruttivi e trasparenza
SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
Sottosezione 3.1: Struttura organizzativa
Sottosezione 3.2: Organizzazione del lavoro agile
Sottosezione 3.3: Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale

2) Di escludere dall’approvazione del PIAO gli adempimenti di carattere finanziario non contenuti
nell’elenco di cui all’articolo 6, comma 2, lettere da a) a g), del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113;

3) Di dare atto che il programma assunzionale risulta coerente con gli stanziamenti del bilancio di
previsione 2024/2026, mantiene il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato
dall'organo di revisione e determina una spesa non superiore a quella prevista dall’art. 4 del DPCM
17 marzo 2020;

4) Di autorizzare, nel triennio 2024/2026, le assunzioni nel limite del fabbisogno identificato nella
sottosezione 3.3 “Piano triennale dei fabbisogni del personale” e le eventuali assunzioni a tempo
determinato che si dovessero rendere necessarie per rispondere ad esigenze di carattere
esclusivamente temporaneo o eccezionale nel rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 9, comma
28, del D.L.78/2010 convertito in Legge 122/2010 e s.m.i. e delle altre disposizioni nel tempo
vigenti in materia di spesa di personale e di lavoro flessibile;

5) Di precisare che la dotazione organica e la programmazione triennale potranno essere riviste in
relazione a nuove e diverse esigenze, ed in relazione alle limitazioni o vincoli derivanti da
modifiche delle norme in materia di facolta occupazionali e di spesa, e che saranno comunque
soggette a revisione annuale;

6) Di dare mandato all’Ufficio Segreteria di pubblicare il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2024/2026 sul sito istituzionale del Comune di Limena, nelle relative sezioni di
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“Amministrazione Trasparente”, nonché sul Portale PIAO del Dipartimento della Funzione
Pubblica;

7) Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile in virtu dell’urgenza ai sensi dell’art.
134, comma 4, D. Lgs 267/2000, al fine di dare immediata applicazione alle statuizioni in esso
contenute.

ALLEGATL:
SEZIONE 1: SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE
SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
Sottosezione 2.3: Rischi corruttivi e trasparenza
SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
Sottosezione 3.1: Struttura organizzativa
Sottosezione 3.2: Organizzazione del lavoro agile
Sottosezione 3.3: Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale e relativo parere dell’Organo
di revisione
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta sopra scritta;

Richiamate le deliberazioni:

- di Consiglio Comunale n. 61 del 27.12.2023 “Approvazione della Nota di Aggiornamento al
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2024-2026 e Approvazione dello Schema di
Bilancio Annuale di Previsione Finanziario 2024 e Pluriennale 2025-2026 e Relativi
Allegati (Art. 170 e Art. 172 T.U.E.L. 267/2000)”;

- di Giunta Comunale n. 01 del 11.01.2024 “Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione
(P.E.G.) 2024-2026 - Assegnazione delle risorse ai Responsabili di Settore”;

Ritenuto di approvare integralmente quanto proposto;

Acquisiti 1 pareri di cui all’art. 49 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, sulla proposta deliberativa e
allegati al presente atto;

Con voti unanimi favorevoli legalmente espressi;

DELIBERA

Di approvare la proposta cosi come sopra presentata.

Successivamente e con separata votazione, con voti unanimi, espressi in forma palese ai sensi di
legge

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione urgente ed immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134,
comma 4, del D.Lgs. 267/2000.

I pareri, qualora espressi, sono stati sottoscritti digitalmente a norma di legge secondo quanto
previsto dal D.Lgs 267/2000 art. 49 e art.147Bis ed allegati alla presente deliberazione.
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OGGETTO APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' ED
ORGANIZZAZIONE (P.1.A.O.) 2024/2026

Data lettura della presente delibera, viene approvata e sottoscritta

IL SINDACO IL SEGRETARIO
TONAZZO STEFANO Dott.ssa TRIVELLATO SANDRA
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti del d.Igs n. 82/2005 (CAD) e Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti del d.lgs n. 82/2005
s.m.i;e norme collegate; Sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (CAD) e s.m.i;e norme collegate; Sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA
DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di Limena (Provincia di Padova) Indirizzo: Via Roma 44, Limena (PD)
Codice fiscale/Partita IVA: 00327150280

Sindaco: Stefano Tonazzo

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente (31.12.2023): n. 33
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente (31/12/2023): n. 8281
Telefono: Segreteria generale 049 8844338

Sito internet: www.comune.limena.pd.it

E-mail: segreteria.generale(@comune.limena.pd.it

PEC: limena.pd(@cert.ip-veneto.net
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P.1.LA.O. 2024/2026
SOTTOSEZIONE 2.3

“RISCHI CORRUTTIVI E
TRASPARENZA”

Predisposto dal Responsabile per la prevenzione della corruzione

Approvato con delibera di G.C. n. 14 del 01.02.2024
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1. PREMESSA

1.1. Dal Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (P.T.P.C.T.) al Piano
integrato di attivita e di organizzazione (P.1.A.O.)

La legge 6 novembre 2012, n. 190 con cui sono state approvate le "Disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione" prevede, fra 1’altro, la
predisposizione di un Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) nonché, a cura delle singole
amministrazioni, di un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.).

Il primo P.N.A. é stato approvato dalla C.1.V.1.T., ora A.N.AC. - Autorita Nazionale Anticorruzione,
con deliberazione n. 72/2013. Con deliberazioni successive, I’A.N.A.C. ha fornito indicazioni integrative e
chiarimenti rispetto ai contenuti del P.N.A., aggiornandolo annualmente.

Dall'anno 2017 inoltre l'obbligo di redigere il P.T.T.l. (Programma triennale per la trasparenza e
I'integritd) é stato sostituito con la previsione di un'apposita sezione per gli adempimenti in materia di
trasparenza all'interno del P.T.P.C.

Da ultimo, il DPR n. 81 del 24/06/2022 recante ‘“Regolamento recante individuazione degli
adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”, in attuazione di
guanto previsto dall'articolo 6 del D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2021, n. 113, ha soppresso, in quanto assorbiti nell’apposita sezione del PIAO, gli adempimenti
inerenti al Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (P.T.P.C.T.). Di conseguenza,
il DM n. 132 del 30/06/2022 ha approvato lo schema tipo del PIAO, prevedendo che la programmazione
dei rischi corruttivi e della trasparenza costituisca la sottosezione “2.3 RISCHI CORRUTTIVI E
TRASPARENZA”.

In base alle indicazioni contenute nello schema tipo del PIAO, la sottosezione € predisposta dal
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) sulla base degli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi
della Legge n. 190/2012 e che vanno formulati in una logica di integrazione con quelli specifici programmati
in modo funzionale alle strategie di creazione di valore.

Gli elementi essenziali della sottosezione, volti ad individuare e contenere i rischi corruttivi, sono
guelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generale adottati
dall’ANAC ai sensi della Legge n. 190/2012 e del Decreto Legislativo n. 33/2013.

1.2 Normativa di Riferimento

Per una ricognizione puntuale della normativa, delle determinazioni, deliberazioni e comunicati
AN.A.C. si fa riferimento al sito dell’ Autorita: http://www.anticorruzione.it.

1.3 Definizioni

a. Corruzione: definizione non solo pit ampia dello specifico reato di corruzione e del complesso dei
reati contro la pubblica amministrazione, ma coincidente con la “maladministration”, intesa come
assunzione di decisioni (di assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di
fasi interne a singoli procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) devianti dalla cura dell’interesse
generale a causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari. Occorre, ciog, avere
riguardo ad atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la
necessaria cura dell’interesse pubblico e pregiudicano 1’affidamento dei cittadini nell’imparzialita
delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse;
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b. Rischio: effetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse pubblico e, quindi,
sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si verifichino eventi corruttivi qui
intesi:

o sia come condotte penalmente rilevanti ovvero;

o comportamenti scorretti in cui le funzioni pubbliche sono usate per favorire interessi privati
OVVEro;

o inquinamento dell’azione amministrativa dall’esterno;

c. Evento: il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si oppongono
al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente;

d. Gestione del rischio: strumento da utilizzare per la riduzione delle probabilita che il rischio si verifichi;

e. Processo: insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input del
processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione(utente).

1.4. La predisposizione della sottosezione “2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA”.

La sottosezione “2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA” costituisce lo strumento attraverso
il quale I’amministrazione sistematizza e descrive un “processo finalizzato a formulare una strategia di
prevenzione del fenomeno corruzione” come sopra definita.

Con questo strumento viene pianificato un programma di attivita coerente con i risultati di una fase
preliminare di analisi dell’organizzazione comunale, sia sul piano formale che rispetto ai comportamenti
concreti, in buona sostanza al funzionamento della struttura in termini di “possibile esposizione” a fenomeni
di corruzione.

In base alle indicazioni contenute nello schema tipo del PIAO, per le Amministrazioni con meno di 50
dipendenti (quali il Comune di Limena) sono previste alcune semplificazioni nella predisposizione di questa
sottosezione. In particolare:

e si procede alla mappatura dei processi, limitatamente all’aggiornamento di quella esistente alla data di
entrata in vigore del DM 132/2022 (ovvero il 22 settembre 2022), considerando quali aree a rischio
corruttivo quelle relative a:

e autorizzazione/concessione

o contratti pubblici

e concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi
e concorsi e prove preselettive

o altri processi, individuati dal RPCT e dai Responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico

e I’aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche
organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di
aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto
il termine di validita, il PIAO & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati
nell’ultimo triennio.

Pertanto, con il presente documento:

¢ siprocede all’aggiornamento della mappatura dei processi, limitatamente alle aree a rischio corruttivo
sopra indicate;

e si da atto che il precedente PTPCT 2022/2024 ¢é stato approvato con delibera di G.C n. 104 del
03/08/2022, che e stato confermato per il triennio 2023/2025 con delibera di Giunta Comunale n. 79
del 24/05/2023 e che nel corso dell’anno 2023 non si sono verificati fatti corruttivi, modifiche
organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero

PIAO 2024/2026 — SOTTOSEZIONE 2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA — PARTE GENERALE



aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico; di
conseguenza, non si rende necessaria una modifica sostanziale del precedente PTPCT;

e sida atto che in data 11/12/2023 ¢ stato pubblicato 1’avviso pubblico prot. n. 18101 di avvio della
procedura partecipativa per la redazione del P.I.A.O. 2024-2026 e che entro il termine assegnato non
sono pervenute — da parte dei cittadini, delle organizzazioni portatrici di interessi collettivi, delle
organizzazioni di categoria e organizzazioni sindacali operanti nel territorio del Comune di Limena —
osservazioni e/o proposte finalizzate ad una migliore individuazione delle misure preventive della
corruzione;

e si procede all’aggiornamento del precedente PTPCT, limitatamente a quanto necessario a dare
recepimento alla nuova normativa in materia di PIAO ed alle indicazioni contenute nel PNA 2022,
cosi come aggiornato nel 2023 (dleibera ANAC n. 605 del 19/12/2023).

2. | SOGGETTI COINVOLTI
I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno dell’Ente sono:

a. Responsabile della prevenzione della corruzione (RPC): dott.ssa Sandra Trivellato, in qualita
Segretario Comunale, nominato con decreto sindacale n. 13 in data 11/12/2023; svolge i compiti
attribuiti dalla legge dal P.N.A. e dal presente piano, in particolare elabora la proposta di piano
triennale e i suoi aggiornamenti e ne verifica 1’attuazione e I’idoneita; in caso di assenza e/o
impedimento €& sostituito dal Vicesegretario dott. Paolo Fortin, che assume anche la qualifica di
Referente per la trasparenza e la prevenzione della corruzione;

b. Giunta Comunale, organo di indirizzo politico-amministrativo: adotta il PIAO e i successivi
aggiornamenti annuali a scorrimento;

c. Responsabili dei servizi: partecipano al processo di gestione del rischio, in particolare per le attivita
indicate all’articolo 16 del d.lgs. n.165/2001; collaborano con il RPC nell’attivita di mappatura
dei processi, nella valutazione del rischio e nell’elaborazione ed attuazione delle misure di
prevenzione; verificano 1’osservanza delle misure di prevenzione da parte dei dipendenti assegnati
al proprio settore;

d. Responsabile della trasparenza: dott.ssa Sandra Trivellato, in qualita Segretario Comunale,
nominato con decreto sindacale n. 13 in data 11/12/2023; svolge funzioni di coordinamento delle
azioni e di monitoraggio degli obblighi di pubblicazione e trasparenza di competenza dei
responsabili dei servizi;

e. Nucleo di valutazione: svolge i compiti propri connessi alla trasparenza amministrativa, esprime
parere sul codice di comportamento adottato dall’amministrazione;

f. R.A.S.A: arch. Davide Bonato, soggetto preposto all’aggiornamento dei dati nell’ Anagrafe Unica
delle Stazioni Appaltanti (AUSA) e nominato con decreto sindacale n. 1 del 03.01.2019; detto
funzionario ha gia implementato I’AUSA con quanto richiesto dalle norme ¢ dalle indicazioni
dell’ANAC;

g. Ufficio Procedimenti Disciplinari: provvede ai compiti di propria competenza nei procedimenti
disciplinari;

h. Dipendenti dell’ente: partecipano ai processi di gestione dei rischi, osservano le misure contenute
nella sottosezione “2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA”, segnalano le situazioni di
illecito con le modalita previste nella deliberazione di Giunta comunale n. 215 del 27/12/2023
avente ad oggetto: “APPROVAZIONE DEL MODELLO DI RICEVIMENTO E GESTIONE
DELLE SEGNALAZIONI Al SENSI DEL D. LGS. N. 24/2023 (CD. WHISTLEBLOWING
POLICY)” che istituisce un canale interno telematico per la gestione delle segnalazioni;

i. Collaboratori dell’ente: osservano le misure contenute nella sottosezione “2.3 RISCHI
CORRUTTIVI E TRASPARENZA” e nel codice di comportamento dei dipendenti e segnalano le
situazioni di illecito al responsabile di riferimento.
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3. LE RESPONSABILITA’

Il sistema normativo individuato al precedente paragrafo 1.2 delinea in modo puntuale le responsabilita
di ciascun soggetto chiamato ad intervenire nel processo di prevenzione alla corruzione. Rinviando a tali
norme, qui si indicano in modo sintetico le diverse fattispecie ivi previste.

a. Organo politico (Giunta comunale): responsabilita per mancata adozione del PIAO;

b. Responsabile della prevenzione della corruzione
i. responsabilita dirigenziale: in caso di mancata adozione della sottosezione ‘2.3 RISCHI

CORRUTTIVI E TRASPARENZA” ¢ adozione delle procedure per la formazione
dei dipendenti;

ii. responsabilita dirigenziale, disciplinare, erariale e per danno all’immagine: in caso di
commissione all’interno dell’amministrazione di un reato di corruzione accertato
con sentenza passata in giudicato, responsabilita escluse in presenza di
comportamenti conformi agli adempimenti allo stesso assegnati dalla Legge e dal
presente documento;

iii. responsabilita disciplinare per omesso controllo: in caso di ripetute violazioni delle misure
di prevenzione previste dal piano;

c. Responsabili di Servizio
i. responsabilita dirigenziale: violazione degli obblighi di trasparenza e delle misure di
prevenzione previste dal PIAO; omessa o insufficiente collaborazione con il RPC;
ii. responsabilita dirigenziale: ritardi nell'aggiornamento dei contenuti del PIAO;

d. Dipendenti
i. responsabilita disciplinare: violazione delle misure di prevenzione previste dal PIAO;

e. Responsabile dell’anagrafe per la stazione appaltante. Si richiamano i seguenti Comunicati A.N.A.C:

o Comunicato del Presidente del 28 ottobre 2013 - Indicazioni operative per la comunicazione del
soggetto Responsabile dell’ Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA) incaricato della
compilazione ed aggiornamento dell’ Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA);

o Comunicato del Presidente del 20 dicembre 2017 - Richiesta ai Responsabili della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza sulla nomina del Responsabile dell’ Anagrafe per la stazione
appaltante (RASA);

Si demanda al Responsabile del servizio tecnico — area lavori pubblici, la verifica e ’eventuale aggiornamento

per ’abilitazione del profilo utente di R.A.S.A. secondo le modalita operative indicate nel sopra richiamato
Comunicato A.N.A.C. del 28 ottobre 2013.

4. STRUTTURA ED ARTICOLAZIONE DELLA PRESENTE SOTTOSEZIONE

In ossequio alle indicazioni contenute nel DM 132/2022, la presente sottosezione si articolera nelle
seguenti parti, di seguito allegate:

I. valutazione di impatto del contesto esterno ed interno;
Il. mappatura dei processi, identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti,
progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio
I1l.  monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure
IV. programmazione dell’attuazione della trasparenza
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1. PREMESSA

LAutorita nazionale anticorruzione ha decretato che la prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via
delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali,
economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del
28 ottobre 2015 e, piu recentemente, PNA 2019).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di documento contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

2. CONTESTO ESTERNO
2.1. inquadramento geografico/territoriale/urbanistico

Limena & un comune italiano di oltre 8.000 abitanti della provincia di Padova in Veneto, situato a nord del
capoluogo. E un comune facente parte dell'Hinterland di Padova. Il comune di Limena ha una superficie di
15,16 km?, una densita di 523 abitanti per chilometro quadrato e le abitazioni censite (fino al 2001) sono
2.637.

Limena comprende oltre una ventina di frazioni/localita: Benetello, Brentella, Case sparse, Casette Friso,
Cusinato, Del Medico, Gaiola, Maralde, Marcato, Marchesi, Mason, Ponterotto, Ponterotto-Giustizia, Porra
Camerini, Ragazzo, Rossetto, Ruzza, Sabbadin, Scarso, Turato, Turato-Gaiola, Zoccarato.

A Limena dal fiume Brenta si stacca il canale Brentella.

Il Comune si trova in una posizione strategica: la strada statale 47 della Valsugana passa per Limena e
collega Padova a Trento, passando per Curtarolo, Cittadella, Bassano del Grappa, Borgo Valsugana e Pergine
Valsugana. E servito dalla "Tangenziale di Limena" importante per la viabilita tra Padova e Piazzola Sul
Brenta. Inoltre, vi e l'uscita dell'autostrada A4 di Padova Ovest, risultando comodo per raggiungere lontane
destinazioni nazionali come Torino, Milano, Bergamo, Verona, Venezia o Trieste.

Evolutasi, soprattutto nel secondo dopoguerra, da paese ad eminente vocazione agricola a centro di
produzione prevalentemente industriale, la localita mostra — urbanisticamente parlando — una ricca
presenza di uno sviluppo industriale.

Il Comune di Limena dispone attualmente della presenza di centinaia di aziende nel suo territorio. La Zona
Industriale di Limena é tra le piu importanti della Regione Veneto (la seconda in provincia dopo quella di
Padova). Inoltre, in via Breda, € presente uno dei piu grandi cinema multisala d'ltalia del gruppo The Space.

Nel centro di Limena sono presenti diversi negozi tra cui due supermercati. In piu, si aggiungono un
ipermercato e due grandi magazzini nella zona industriale.

Inoltre, nel comune sono presenti alcune attivita di ristorazione e attivita alberghiere di un certo rilievo.

Il comune fa parte di:
e Associazione Rete ltaliana Citta Sane-OMS, che realizza sul territorio iniziative atte a perseguire
obiettivi di tutela della salute pubblica, sicurezza, solidarieta sociale;
e Area Geografica del Bacino Idrografico del Fiume Brenta-Bacchiglione , che comprende comuni del
Trentino-Alto Adige e del Veneto.
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TERRITORIO

Superficie in Kmg 15,16
RISORSE IDRICHE

* Laghi 0

* Fiumi e torrenti 2
STRADE

* Statali Km. 12,00

* Provinciali Km. 26,00

* Comunali Km. 60,00

* Vicinali Km. 8,00

* Autostrade Km. 9,00

PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI
Se "SI" data ed estremi del provvedimento di approvazione

* Piano regolatore adottato Si No |X
* Piano regolatore approvato Si X [No Decreto Presidente della Provincia di Padova n. 85 del 19-05-2017
* Programma di fabbricazione  Si No |X
* Piano edilizia economica e Si X |No Delibera del Commissario straordinario n. 14/c del 23-05-2009
popolare
PIANO INSEDIAMENTI
PRODUTTIVI
* Industriali Si X |No 41 Delibera C.C. n. 62 del 29-12-2010 mq 260.000
* Artiginali Si X [No 22 Delibera C.C. n. 28 del 17-05-2007 mq 29.700
* Commerciali Si No [X |43
* . .
Al_tr_l strumenti si No Ix
(specificare)

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti
1 Si [Ino

AREA INTERESSATA AREA
DISPONIBILE
P.E.E.P. mg. 5.826,00 mg. 0,00
P.1.P. mg. 289.700 mg. 0,00

POPOLAZIONE

Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Limena dal 2001 al 2021.
Grafici e statistiche su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno.
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Andamento della popolazione residenta

COMUME DI LIMENA (PD) - Dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIAIT

(*) post-censimento

Popolazione legale all’'ultimo censimento (2021): n. 8.097
Popolazione residente al 31/12/2023: n. 8.281 (di cui n. 4201 femmine e n. 4080 maschi)
Nuclei familiari al 31/12/2023: n. 3553
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STRUTTURE OPERATIVE

Tipologia ESERCIZIO IN CORSO
Anno 2023

Asili nido n. 55 posti n. 55
Scuole materne n. 230 posti n. 230
Scuole elementari n. 430 posti n. 430
Scuole medie n. 205 posti n. 205
Strutture residenziali per anziani n. 0 posti n. 0
Farmacie comunali n. 1
Rete fognaria in Km

- bianca 0,00

- hera 0,00

- mista 0,00
Esistenza depuratore Si | [No| X
Rete acquedotto in Km 0,00
Attuazione servizio idrico integrato Si | [No| X
Aree verdi, parchi, giardini n. 12

hq. 16,30

Punti luce illuminazione pubblica n. 2.400
Rete gas in Km 0,00
Raccolta rifiuti in quintali

- civile 0,00

- industriale 0,00

- racc. diff.ta Si X No

Esistenza discarica Si No | X
Mezzi operativi n. 3
Veicoli n. 7
Centro elaborazione dati Si | [No| X
Personal computer n. 36
Altre strutture (specificare)

ECONOMIA

Il reddito medio degli abitanti del comune di Limena nel 2016 era di 15.881 euro.

Il tasso di occupazione a Limena ¢ attualmente dell’84,65%, la maggioranza degli addetti sono impiegati nel
comparto dell’industria.

Confrontando il numero di aziende presenti nel territorio, si nota un continuo aumento. Le imprese presenti
sono circa 1.400. La maggioranza (circa 1000) sono aziende produttive (artigianali ed industriali), poi
seguono le ditte individuali (circa 150) e gli esercizi commerciali (circa 150).

ISTRUZIONE

Lofferta formativa a Limena copre dalla Scuola dell’Infanzia fino alla Scuola Secondaria di Primo grado.

Ci sono due Scuole dell’Infanzia: la Scuola statale “Il Melograno” e la Scuola paritaria “Santa Lucia Filippini”.
Due sono le scuole Primarie: “Manzoni” e “Petrarca”.

Una sola & la scuola Secondaria di Primo grado: “Beato Arnaldo da Limena”.

Non sono presenti Scuole Secondarie di Secondo grado, quelle piu vicine si trovano a Piazzola sul Brenta e a
Padova.
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2.2 analisi criminologica

Si evidenzia che trattasi di un’analisi che non puo essere condotta solamente a livello comunale,
dovendo darsi rilievo invece ad un contesto esterno, quanto meno di ambito provinciale, al fine di far
emergere quelle caratteristiche dell'lambiente nel quale 'amministrazione o I'ente opera, che possono
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.

Considerata la complessita dell’analisi territoriale, per la quale 'ANAC suggerisce di avvalersi della
collaborazione della Prefettura, si riportano alla pagina seguente le preziose informazioni fornite allo scopo
dalla Prefettura di Padova con nota prot. n. 30399 del 06/04/2022 (ns. prot. n. 7458 del 06/04/2022).

Altre informazioni possono desumersi valersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni
periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero
dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati. Da ultimo, si veda la Relazione sull’attivita delle
forze di polizia, sullo stato dell’'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa dal
Ministro dell’Interno Lamorgese alla Presidenza della Camera dei deputati il 20 settembre 2022 (relativa
all'anno 2021), disponibile alla pagina web:

https://www.camera.it/leg18/491?idLegislatura=18&categoria=038&tipologiaDoc=documento&num
ero=005&doc=pdfel

A livello comunale, nell'anno 2023 ['attivita di Polizia Giudiziaria posta in essere dal Servizio di
Polizia Locale sia in maniera autonoma che in supporto alle altre forze di Polizia operanti nel territorio &
stata rivolta a contrastare il fenomeno dello spaccio di sostanze stupefacenti per lo piu ad opera di soggetti
extracomunitari non necessariamente residenti. Negli ultimi mesi dell'anno sono stati denunciati episodi di
furti nelle abitazioni o dai veicoli in sosta, in linea con i dati degli ultimi anni.
Sono stati segnalati gruppi di minorenni che agiscono nei parchi cittadini imbrattando e a volte
danneggiando beni pubblici.

Infine, non si sono riscontrate criticita attraverso segnalazioni al RPCT o risultanze delle attivita di
monitoraggio.

Si riportano di seguito le informazioni piu recenti fornite dalla Prefettura di Padova.
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Tiefottivra

Ufficio Teriitoriale del Govetno

Fasc. n. 8§77.2022 Gab. 4 aprile 2022

Al SIGNORI RESPONSABILI DELLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE DEI COMUNI DELLA PROVINCIA
LORO SEDI

OGGETTO: Legge 190 del 6/11/2012 — Analisi del contesto esterno per la
redazione dei Piani Anticorruzione .

Nell’ambito delle attivita finalizzate alla prevenzione e alla repressione della corruzione e
dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione si forniscono, ai sensi dell’art.1, c. 6, della legge
190/2012, elementi di analisi del contesto esterno ai fini della stesura dei Piani Anticorruzione.

Si premette che fonte preziosa di elementi informativi ¢ rappresentata dalle relazioni
semestrali della Direzione Investigativa Antimafia, presentate al Parlamento dal Ministro
dell’Interno e consultabili nel sito internet della stessa DIA.

L’ultima relazione pubblicata (di seguito il link:
https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/semestrali/sem/2020/2sem2020. ¢ quella
del secondo semestre 2020, periodo caratterizzato dal perdurare dell’emergenza sanitaria da
COVID-19 e dalle severe misure che si sono rese necessarie per contenere I’espandersi del
contagio.

Dalla relazione emerge che le difficolta finanziarie delle imprese, causate dalle limitazioni
imposte alla mobilita dei cittadini ¢ allo svolgimento delle attivita di importanti comparti produttivi
quali quello commerciale, turistico-ricreativo e della ristorazione, potrebbero favorire I’attivita delle
organizzazioni malavitose, per altro sempre pil orientate a ridurre le strategie cruente per
concentrarsi progressivamente sulla silente infiltrazione del sisterna imptenditoriale. 1 sodalizi
mafiosi potrebbero utilizzare le ingenti risorse liquide illecitamente acquisite per “aiutare” privati e
aziende in difficolta al fine di rilevare o asservire le imprese in crisi finanziaria. Tale strategia si
rivelerebbe utile anche per il riciclaggio e per I'infiltrazione nei pubblici appalti.

Per ulteriori dettagli relativi alle indagini che interessano la regione Veneto e la provincia di
Padova si fa rinvio alle apposite sezioni della Relazione.

Il quadro d’analisi complessivo che emerge dal suddetto documento trova conferma nelle
indicazioni del Procuratore della Repubblica di Venezia, Bruno Cherchi, il quale ha tra Ialtro
evidenziato come per la “...criminalita organizzata di stampo mafioso nella Regione Veneto si puo
motivatamente affermare che da tempo vi é un rilevante radicamenio sopratiutio di locali
ndranghetiste, ma anche di gruppi camorristici e di mafie straniere, in particolare albanesi e
nigeriane con differenti vocazioni delinquenziali e diverse modalita organizzative. Le prime sono
interessate all'infiltrazione nell’economia locale, notoriamente ricca, sfruttando talvolta le
difficolta di imprese o aitivitd minori e talaltra la predisposizione di qualche imprenditore locale

N:\UE_Gabinetto\ANTI CORRUZIONE\2022\877.2022 Al Referenti Anticorruzicone.doex
Tel, {+39) 045 833512 wuwae. prefettura.podovadt Piazza Aslenore 3
Fax {+39) 049 833550 35121 Padova
Pec: protocollo.prefud@pec.interno it
Femail: prefettura.padova@interno.it
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all’emissione ¢ all’uso di fatture per operazioni inesistenti con finalitd di sottrazione agli obblighi
contributivi. Le organizzazioni criminali straniere soprattutto allo spaccio di sostanze stupefacenti
[...]”. Ed in relazione alle attivita di contrasto ha proseguito specificando che “L’attivita ¢ tesa
soprattutto all’individuazione di locali che, senza condotte violente, se non in via eccezionale,
tendono a rafforzare la loro presenza nelle attivita lecite del tervitorio [ ... ] In particolare risulta
necessario un adeguato controllo del territorio che consenta di individuare fin da subito eventuali
criticitd anche legate alla situazione di crisi economica in atto.”

Analizzando pit nel dettaglio il fenomeno corruttivo, che spesso si presenta come
conseguenza di un radicamento della criminalita mafiosa nel territorio, va detto che lo stesso risulia,
nel contesto padovano, di scarsa rilevanza numerica.

I dati relativi afl’anno 2021, forniti dalle Forze di polizia territoriali, evidenziano che 1 pitt
significativi reati contro la Pubblica Amministrazione — malversazione a danno dello stato o di altro
ente pubbliceo, truffa aggravata in danno dello Stato o di altro ente pubblico, frode informatica,
concussione, corruzione — sono, in ambito provinciale, pressoché inesistenti.

Ulteriori ipotesi di reato che potrebbero qualificarsi come sintomatiche di un tentativo di
infiltrazione della malavita organizzata negli apparati amministrativi fanno comunque registrare
numeri molto limitati: 27 sono le denunce per indebita percezione di contributi, finanziamenti o
altre erogazioni da parte dello Stato o di altro ente pubblico, 36 le ipotesi di truffa aggravata per il
conseguimento di erogazioni pubbliche, 30 e 20 rispettivamente le denunce per abuso d'ufficio e
rifiuto di atti d"ufficio.

I dati riportati dunque non farebbero, allo stato, emergere situazioni di particolare criticita;
cid non foglie che siano necessari un costante monitoraggio e 1’adozione di misure organizzative
utili alla prevenzicne di fatti corruttivi, oltre allo sviluppo di un’attenta attivita di analisi mirata ad
evitare possibili saldature tra componenti criminali ¢ soggetti organici alla pubblica
amministrazione.

TR

N:AUFE_Gabinetto\ANTT CORRUZIONE\2022\877.2022 Al Referenti Anticorruzicne.docx
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Come si evince dalla nota della Prefettura sopra riportata, la fonte informativa privilegiata € la
relazione semestrale della Direzione Investigativa Antimafia, pubblicata sul sito
https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/relazioni-semestrali/

L'ultima relazione pubblicata é relativa al secondo semestre 2022, di cui si riporta di seguito I'estratto
relativo al territorio regionale veneto.

REGIONE VENETO

La Regione Veneto vanta un’area economica altamente produttiva, caratterizzata dalla presenza di
numerose realta industriali, per lo pit manifatturiere e di imprese impegnate nel settore turistico-
alberghiero e dell’intrattenimento. L'economia regionale, nonostante la forte frenata del PIL determinata dal
biennio pandemico e I'elevata incertezza causata dalle tensioni geopolitiche e dai forti rincari delle materie
prime, in particolar modo quelle energetiche, ha visto una crescita in tutti i settori.

La posizione geografica pone il territorio in un punto economicamente strategico dove il binomio
economia/infrastrutture costituisce il volano per realizzare un pieno sviluppo strutturato delle imprese. La
recente apertura di un ulteriore tratto della Superstrada a pedaggio Pedemontana Veneta, oltre che favorire
lo sviluppo commerciale di aree produttive ubicate a margine delle grandi vie di comunicazione, é destinata
a rendere ancora piu efficiente quest’ultima infrastruttura alimentando nuovi investimenti. Parallelamente
proseguono i lavori di realizzazione del progetto ferroviario “Alta Capacita/ Alta Velocita” Verona-Padova
che e parte della pit ampia infrastruttura di collegamento Venezia-Torino.

Gli esiti delle attivita investigative condotte negli ultimi anni confermano come il Veneto, fortemente
industrializzato, vivace, produttivo e in ripresa economica, sia in grado di polarizzare e attrarre
costantemente gli interessi delle organizzazioni criminali che, operando con proprie dimensioni
imprenditoriali, tentano di intercettare nuove opportunita di business. Particolare attenzione meritano in tal
senso anche i prossimi Giochi olimpici e Paraolimpici di Milano e Cortina del 2026, la cui organizzazione
richiede un notevole impiego di risorse rientranti nel PNRR che, se da un lato costituisce un’ulteriore
occasione di rilancio economico per il territorio, dall’altro, potrebbe rappresentare un’allettante opportunita
per le organizzazioni criminali pit strutturate.

Nel senso, il Procuratore Capo della Procura Distrettuale Antimafia di Venezia, Bruno CHERCHI, ha
dichiarato: “Ormai in Veneto c’é una presenza radicata della criminalita organizzata che permea, da tempo,
ogni settore imprenditoriale senza distinzione di settori merceologici. Abbiamo elementi per rilevare che
soggetti riconducibili alla criminalita organizzata sono presenti praticamente ovunque, dall’edilizia allo
smaltimento di rifiuti, alle attivita imprenditoriali piti complesse e organizzate. Su questo sicuramente gioca
un ruolo determinante la scarsa attenzione culturale del problema dell’infiltrazione mafiosa negli ambienti
socio-economici, che non significa necessariamente “connivenza” ma che di fatto si tramuta sia in un
inquinamento del vivere quotidiano sia nella mancata presa di coscienza reale della societa civile e dei suoi
organi rappresentativi”. Tale contesto territoriale é risultato gia da tempo appetibile per le consorterie
mafiose. Nel senso, la presenza della ‘ndrangheta attiva nel settore degli stupefacenti, delle estorsioni e del
riciclaggio é testimoniata dagli esiti delle note inchieste “Fiore Reciso”(2014-2018), “Terry”, “Camaleonte”,
“Avvoltoio”, “Hope”, “Taurus” e “Isola Scaligera” conclusa nel luglio 2020 con I'esecuzione a Verona e in altre
regioni d’ltalia di alcune ordinanze a carico degli appartenenti alle cosche GERACE-ALBANESE-NAPOLI-
VERSACE che ha documentato la presenza e svelato il modus operandi tipico di un locale di ‘ndrangheta.

In particolare, con l'operazione “Fiore reciso” é invece emersa la capacita criminoaffaristica-imprenditoriale
degli esponenti di ‘ndrangheta, preferendo alle forme tradizionali di intimidazione la tessitura di una rete
relazionale in grado di coinvolgere professionisti, imprenditori e funzionari pubblici. Gli ulteriori sviluppi
dell’inchiesta hanno consentito alla DIA di eseqguire nel territorio padovano, lo scorso semestre, una misura
di prevenzione patrimoniale a carico di un uomo di fiducia della cosca GIGLIO di Strongoli (KR).

Recente conferma nel semestre é data dagli esiti dell'operazione “Valpolicella2” conclusa dalla DIA di Padova
unitamente alla Guardia di finanza che ha consentito di disarticolare un sodalizio criminale di tipo
‘ndranghetista, stanziale a Verona, e dedito alla commissione di plurimi reati economico-finanziari.
Analogamente, anche la criminalita campana ha fatto registrare nel corso degli anni la propria operativita
nel territorio veneto. L'operazione “Piano B” ha messo in luce il tentativo di investimento di capitali illeciti da
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parte della famiglia IOVINE del cartello dei CASALESI. Nel semestre alcune dichiarazioni rese da un
collaboratore di giustizia in sede dibattimentale hanno delineato le dinamiche logistiche e organizzative del
gruppo in argomento che, all’epoca dei fatti, assicurava una stabile presenza di “referenti di zona”, in grado
di fornire I'adeguato apporto criminale ogni qualvolta vi fosse un’attivazione da parte dei boss di Casal di
Principe.

Gia l'indagine “At Last”, del febbraio 2019, aveva disvelato come il clan dei CASALESI fosse dedito alla
commissione di estorsioni, rapine, usura, ricettazione e riciclaggio con lo stesso modus operandi adottato
nella Regione d’origine.

L'operativita della criminalita pugliese é stata documentata da altre attivita investigative. In particolare a
Verona risulta attiva nel traffico di droga una proiezione del clan DI COSOLA di Bari, oltre alla presenza di
pregiudicati foggiani e brindisini attivi nella commissione di “reati predatori”. Ulteriori indagini, condotte nel
recente passato, avevano disvelato la presenza di soggetti, collegati a famiglie siciliane, dediti al riciclaggio
di capitali tramite investimenti immobiliari soprattutto a Venezia. Pit di recente, é stato confermato il forte
interesse delle consorterie palermitane a infiltrarsi nei canali dell'economia legale mediante la commissione
di rilevanti frodi fiscali, nonché di quelle catanesi come emerso dagli esiti dell'operazione “Al Pacino” (2021),
che aveva rilevato l'esistenza di un‘associazione per delinquere finalizzata alla commissione di truffe e
costituita da un soggetto gia noto in altri contesti investigativi per i legami con la famiglia MAZZEI di
Catania.

Costante risulta altresi I'interesse della criminalita, anche al di fuori dall’'ambito mafioso, nel perseguire
Iinfiltrazione del tessuto economico-produttivo soprattutto tramite la commissione di reati economico
finanziari e di truffe, finalizzate all’indebito ottenimento di contributi pubblici. Inoltre, per frequenza di casi e
valore complessivo, é da evidenziare il trend in crescita negli ultimi anni delle frodi all’IVA, perpetrate spesso
mediante I'utilizzo di societa cartiere.

Nel territorio sono presenti gruppi strutturati di matrice etnica o multietnica, in prevalenza, albanesi,
nordafricani e nigeriani, romeni e bulgari, maghrebini, cinesi, filippini, senegalesi e gambiani, attivi
principalmente nel traffico e nello spaccio di droga. Nel semestre si annovera I'arresto, esequito a Padova il
1° ottobre 2022, di un latitante nigeriano appartenente al CULT MAPHITE gia condannato nell’'ambito del
processo scaturito dall'operazione “Maphite- bibbia verde”.

Da ultimo, merita attenzione I'esito della sentenza relativa all’operazione “Karakatiza”, conclusa a Verona dai
Carabinieri nel 2014 che ha portato all’arresto di 35 persone, tutte di nazionalita moldava con la sola
eccezione di un cittadino russo, risultate componenti di una vasta associazione per delinquere di tipo
mafioso con carattere transnazionale e di matrice ex sovietica, operante in tutto il Nord Italia, con base nella
provincia scaligera e articolati collegamenti internazionali. Le attivita investigative scaturite dal tentato
omicidio di un cittadino moldavo, nel 2006 a Verona, hanno disvelato un’organizzazione criminale attiva tra
I'altro nel settore delle estorsioni, soprattutto a danno di autotrasportatori connazionali, immigrazione
clandestina, tratta di esseri umani, traffico di stupefacenti, furti, rapine. Il provvedimento ha riconosciuto
l'associazione mafiosa per la “Mafija Moldava” dei “Vor Vzacone - Ladri nella legge”, organizzazione
operativa in Veneto e provincia dal 2002 al 2011.

Per ulteriori approfondimenti sulle specificita provinciali del Veneto si rimanda al capitolo 15.b

PROVINCIA DI PADOVA

La provincia di Padova rappresenta un polo industriale tra i pit grandi d’Europa, sede di numerose aziende
multinazionali di spessore. In tali ambiti spesso si assiste all’'operativita di organizzazioni criminali, anche al
di fuori di contesti mafiosi, votate alla commissione di svariati reati economico-finanziari: dalle “truffe” di
rilevanza nazionale - perpetrate tramite I'indebita percezione di finanziamenti pubblici - all’intestazione
fittizia di beni e alla falsa documentazione contabile e amministrativa. In proposito, la Guardia di finanza di
Este (PD), il 27 ottobre 2022, ha eseguito un provvedimento cautelare a carico di un‘associazione criminale
dedita alla frode e all’evasione fiscale, poste in essere nell’alveo del commercio di legname e pellet. Tra gli
organizzatori del sodalizio é risultato coinvolto un soggetto originario della provincia di Crotone,
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verosimilmente vicino ad ambienti di ‘ndrangheta. Invero il GIP, nella disamina del provvedimento afferma
che “..le indagini hanno documentato un sistema fraudolento assai ampio ed articolato, ingegnerizzato in
modo professionale ed attento, verosimilmente impiegato anche nella “pulitura di fondi provenienti dal
crimine organizzato...”.

In un territorio economicamente fiorente, come quello euganeo, costante deve essere quindi il monitoraggio
di tutte quelle realta economiche a serio rischio di infiltrazione mafiosa. Nell’'ultimo periodo, la provincia é
stata destinataria di ingenti investimenti e finanziamenti per la realizzazione del progetto ferroviario “Alta
Capacita/Alta Velocita” Verona — Padova (parte integrante della piti ampia infrastruttura di collegamento
Venezia — Torino), verosimilmente degni dell’interesse mafioso. Da anni, infatti, si registra la presenza di
soggetti vicini e/o affiliati alla ‘ndrangheta e a cosa nostra. In particolare, sono stati documentati incontri e
rapporti tra I'imprenditoria locale ed esponenti di spicco della ‘ndrangheta nonché episodi di violenza,
danneggiamenti ed estorsioni, tutti aggravati dal metodo mafioso, commessi da soggetti appartenenti alle
cosche calabresi.

Notevole capacita di infiltrazione nei canali dell’economia legale é stata manifestata, nel tempo, anche da
cosa nostra, mediante la commissione di rilevanti frodi fiscali e truffe in danno di numerosi operatori
economici non solo padovani ma dislocati su tutto il territorio nazionale.

Un cenno meritano, infine, i sodalizi di matrice straniera attivi nel territorio euganeo, soprattutto nel traffico
e nello spaccio di sostanze stupefacenti. In particolare, la presenza della mafia nigeriana, nella provincia,
cosi come nel restante territorio regionale, é stata confermata dalla recente sentenza di condanna a carico
degli appartenenti al clan nigeriano dei “VikingsArobaga” nell’lambito dell’'operazione “Signal” conclusa
nell’ottobre del 2020. L’indagine ha disvelato la presenza di “cellule” nigeriane sparse in gran parte del Nord
Italia che, rivestendo ruoli diversi in seno all’associazione, si dedicavano alla lucrosa attivita del
narcotraffico. In riferimento a tali sodalizi, il 2 ottobre 2022 a Padova, é stato rintracciato e tratto in arresto
un latitante nigeriano appartenente al CULT dei MAPHITE condannato nell’'ambito del processo relativo
all'operazione “Maphite - Bibbia verde” all’epoca culminata con I'arresto di 37 soggetti.

L'attivita investigativa ha documentato la presenza, nel territorio nazionale, di un‘organizzazione mafiosa
operativa nel Centro e nel Nord Italia composta da soggetti di nazionalita nigeriana e specializzata nel
traffico internazionale di stupefacenti, nell’induzione e nello sfruttamento della prostituzione oltre che nel
favoreggiamento dellimmigrazione clandestina. L'operazione ha consentito di acquisire la Green Bible,
considerata una sorta di Costituzione dei Maphite, che descrive la struttura gerarchica dell’'organizzazione
interna del cult, risultato suddiviso in famiglie. Un aspetto fondamentale é il passaggio, riscontrato in un
allegato alla Green Bible, relativo all’esistenza di un accordo tra i CULT nigeriani e le organizzazioni mafiose
italiane che, stando a quanto stabilito dagli organi internazionali dei MAPHITE, risultava sospeso nella
convinzione di poter operare da soli: “E ancora ogni accordo tra GCA e gruppi di mafie locali italiani viene
annientato dall’IDIC e dall’ICOP, noi non abbiamo bisogno di loro per operare in Italia possiamo operare da
soli, anche nel capitolo italiano stiamo ritirando la nostra iscrizione dal Rainbow Club. Non abbiamo bisogno
di loro per il momento e se ne avremo bisogno potremo riconsiderare I’iscrizione in futuro”.

Altra indagine che conferma la presenza nel territorio padovano di sodalizi criminali stranieri, é quella
portata a termine dalla Guardia di finanza di Padova il 5 agosto 2022 con I'esecuzione di un provvedimento
cautelare e del contestuale sequestro preventivo di 3 immobili ubicati in provincia. L'operazione ha
disarticolato un’organizzazione criminale, con ramificazioni in diverse citta italiane, composta da soggetti di
origine indiana dedita allo sfruttamento di lavoratori indiani, bengalesi e pakistani. Le indagini hanno
constatato che il sodalizio provvedeva a reclutare la manodopera tra soggetti in stato di bisogno o necessita
presenti sia nel territorio nazionale sia nello stato indiano del Rajasthan, prospettando condizioni di vita
migliori a fronte del pagamento di un’ingente somma di denaro da corrispondere una parte in madrepatria e
la restante mensilmente in Italia. | lavoratori, giunti nel territorio italiano, venivano assunti da cooperative
per la gestione di magazzini della grande distribuzione, ottenendo cosi un regolare permesso di soggiorno.
Successivamente il sodalizio, a saldo del credito vantato, provvedeva a prelevare coattivamente denaro
contante dai loro conti correnti creando, di fatto, un indissolubile legame che si protraeva anche dopo
'estinzione del debito iniziale.
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2.3 Analisi delle relazioni esterne

Lanalisi del contesto specifico in cui opera I'ente puo realizzarsi attraverso I'esame dei principali stakeholder
dell'amministrazione. Gli stakeholder sono coloro che:

a) contribuiscono alla realizzazione della missione istituzionale;

b) sono in grado di influenzare, con le loro molteplici decisioni (di spesa, di investimento, di collaborazione,
di regolazione e controllo), il raggiungimento degli obiettivi del’/Amministrazione;

c) sono a loro volta influenzati dalle scelte ed attivita del’'amministrazione.

Gli stakeholder principali del Comune di Limena sono:

>

>

YV V VY

YV V VY

YV VVYVYVYVY

VVVYVYVY

ENTI PUBBLICI TERRITORIALI: Regione Veneto e suoi enti strumentali (Genio Civile, ARPAV, ecc.),
Provincia di Padova e suoi uffici territoriali (es. Ufficio per I'lmpiego), Comuni vari;

ENTI PUBBLICI A LIVELLO CENTRALE: Ministeri vari e loro articolazioni e reparti operativi (es. Guardia di
Finanza, Polizia di Stato, Carabinieri, Consolati, Agenzia delle Entrate, Agenzia del Territorio, Agenzia del
Demanio, Conservatoria, ecc.), Ufficio Territoriale del Governo di Padova;

ALTRI ENTI PUBBLICI (Camera di Commercio, Autorita d’Ambito, Consorzi obbligatori, Commissione
Elettorale Circondariale, ISTAT, GAL, ecc.);

MAGISTRATURA: Corte dei Conti del Veneto (sezione di controllo e sezione giurisdizionale), Tribunale dei
Minori, Commissione Tributaria, Giudice di Pace, TAR Veneto, Tribunale Civile e Penale di Padova, ecc.;
ENTI PREVIDENZIALI: Inail, Inpdap, Inps;

AUTORITA’ SANITARIE: Azienda ULSS n. 6, medici di base;

ORGANISMI INDIPENDENTI: Garante per la Privacy, Autorita Nazionale Anticorruzione, Nucleo di
Valutazione, Revisore dei Conti;

ORGANISMI PARTECIPATI: come da prospetto allegato in calce;

ORGANIZZAZIONI SINDACALI: Cgil, Cisl, Uil;

ASSOCIAZIONI DI CATEGORIA: ANCI, ANCE, Confcommercio, ASCOM, FIPE, Confesercenti, Confindustria,
Confagricoltura, Unione Provinciale Artigiani, Confederazione Nazionale Artigiani, ecc.

ASSOCIAZIONI DEL TERRITORIO a carattere culturale, sportivo, sociale, ambientale;

ENTI ED ISTITUTI RELIGIOSI: il Comune conta n. 1 parrocchia:

Santa Lucia Filippini (capoluogo)

ISTITUTI DI CREDITO: Banca Monte dei Paschi di Siena s.p.a. (tesoriere comunale), Unicredit s.p.a., Intesa
Sanpaolo s.p.a., BCC Patavina Limena, Banca Mediolanum, Banca di Credito Cooperativo di Roma, Credit
Agricole Italia, Numero Sei s.r.l.

UNIVERSITA’ ed istituti di ricerca vari;

LIBERI PROFESSIONISTI (notai, avvocati, architetti, ingegneri, periti, geometri, ecc.);

DITTE affidatarie di lavori, servizi, forniture;

CONCESSIONARI di servizi: Abaco s.p.a.,

UTENTI dei servizi pubblici a domanda individuale (es. mensa scolastica, trasporto, asilo nido, assistenza
domiciliare, ecc.);

UTENTI dei servizi comunali in genere;

DIPENDENTI dell’ente e collaboratori a vario titolo;

CITTADINI RESIDENTI e NON RESIDENTI;

MASS MEDIA (Il Mattino di Padova, Il Gazzettino, ecc.).
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in particolare: Organismi Partecipati

Gli enti e le societa incluse nel “Gruppo Amministrazione Pubblica” del Comune di Limena sono

le seguenti:

FARMACIA COMUNALE DI

Via Ponterotto, 50

Camposampiero PD

INDIRETTA

- Vi SOCIETA PARTECIPATA o,
VILLAFRANCA PADOVANA SRL 35010 - Villafranca P(a:;)vana 45.00 %
Via del Telarolo, 9
ETRA SPA 35013 Cittadella (PD) SOCIETA PARTECIPATA 1.38 %
CONSIGLIO DI BACINO biazza Guido Puchetti 1 - 35030 ENTE STRUMENTALE 1.583 %
PADOVA 2 Selvazzano Dentro (PD) PARTECIPATO ) °
CONSORZIO BIBLIOTECHE Via M 71- 35031 ENTE STRUMENTALE
ia Matteotti -
PADOVANE ’ o,
Abano Terme PARTECIPATO 2.090 %
ASSOCIATE
VIVEREACQUA SCARL- Lungadige Galtarossa, 8— SOCIETA’ PARTECIPATA 0.1837 %
GESTORI IDRICI DEL VENETO 37133 VERONA INDIRETTA ) °
CONSIGLIO DI BACINO Borgo Bassano n. 18- 35013 ENTE STRUMENTALE 1.300 %
BRENTA Cittadella (PD) PARTECIPATO ) °
CONSIGLIO DI BACINO Borgo Bassano n. 18- 35013 ENTE STRUMENTALE 1.300 %
BRENTA PER | RIFIUTI Cittadella (PD) PARTECIPATO ) °
Via del Telarolo, 9 SOCIETA’ PARTECIPATA
ETRA ENERGIA ! o,
35013 Cittadella (PD) INDIRETTA 0.6762 %
i SOCIETA’ PARTECIPATA
A.S.I. SRL Via Corso, 35, 35012 0.2760 %
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3. CONTESTO INTERNO

3.1 Organi di indirizzo

Il Comune di Limena, in quanto ente locale territoriale soggetto alle disposizioni di cui al D. Lgs. n. 267/2000

e s.m.i. (Testo Unico degli Enti Locali), prevede al suo interno due organi:

o |l CONSIGLIO COMUNALE, organo di indirizzo politico-amministrativo, competente nelle materie di cui
all'art. 42 del TUEL, composto da n. 13 consiglieri comunali (compreso il Sindaco), in carica dal maggio
2019;

e La GIUNTA COMUNALE, organo di governo, competente nelle materie di cui all'art. 48 del TUEL,
composta da n. 5 componenti (Sindaco + 4 assessori).

3.2 Struttura organizzativa

Nell'anno 2022 (G.C. n. 133 del 12/10/2022) si & provveduto a ridefinire ulteriormente la struttura
organizzativa dell’ente, che & quindi attualmente ripartita in quattro Settori e ciascun Settore € organizzato
in Servizi.

A seguito della riorganizzazione interna adottata nel 2022, I'organigramma si € consolidato secondo lo
schema descritto piu ampiamente all’'interno della sottosezione 3.1 “struttura organizzativa” del presente
PIAO.

3.3 Ruoli e responsabilita
Al vertice di ciascuna Area & posto un funzionario, titolare di incarico di EQ, e precisamente:

SETTORE Responsabile

Settore 1°: Servizi generali, finanziari, personale, tributi — Servizi alla persona (uff. | Cardin dr.ssa Monica
segreteria, ragioneria-personale, tributi, scuola, ass.sociale, anagrafe-stato-civile
demografici)

Settore II°: Servizi Tecnici (uff. tecnico-urbanistica, lavori pubblici, ambiente, | Bonato arch. Davide
manutenzioni)

Settore IlI°: Servizio Polizia Locale (uff. polizia locale), messi comunali Crivellari dr. Alessandro

Settore IV°®: Servizi attivita economiche, Servizi culturali (uff. edilizia privata, | Burattin geom. Alessandro
polizia amministrativa, commercio, cultura-sport-politiche giovanili)

Il Segretario Generale & in convenzione con un altro ente e presta la sua attivita lavorativa presso il Comune di
Limena per 12 ore settimanali.

3.4 Risorse umane
La dotazione organica effettiva attuale (al 01/01/2024) consta di n. 33 dipendenti, cosi suddivisi:

SETTORE 1 - SERVIZI GENERALI FINANZIARI PERSONALE TRIBUTI
SERVIZI ALLA PERSONA
Previsti in
Profilo professionale dotazione NA. in servizio
organica
Collaboratore Amministrativo 1 1
Istruttore Amministrativo 9 9
Istruttore Contabile 1 1
Assistente Sociale 2 2
Funzionario Amministrativo 1 1
Funzionario Contabile 1 1
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SETTORE 2 - SERVIZI TECNICI SETTORE 3—- SERVIZI POLIZIA LOCALE
Previsti in Previsti in NAin
Profilo professionale dotazic.)ne NA. in servizio |Profilo professionale dotazi(?ne serv.izio
organica organica
Collaboratore tecnico manutentivo 3 3 Istruttore Polizia locale 4 4
Istruttore tecnico 1 1 Funzionario Polizia Locale 1 1
Funzionario Tecnico 3 3
SETTORE 4- SERVIZI ATTIVITA’ ECONOMICHE SERVIZI CULTURALI TOTALE
Previsti in Previsti in NAin
Profilo professionale dotazi(?ne NA. in servizio JProfilo professionale dotazigne serv.izio
organica organica
Istruttore Tecnico 1 1 Collaborat_ore Tecnico 3 3
Manutentivo
Istruttore Amministrativo 4 4 Co_lla_bora.tore 1 1
Amministrativo
Funzionario Tecnico 1 1 Istruttore tecnico 2 2
Istruttore Amministrativo 13 13
Istruttore Contabile 1 1
Funzionario Amministrativo 1 1
Funzionario Contabile 1 1
Funzionario Tecnico 4 4
Istruttore Polizia Locale 4 4
Funzionario Polizia locale 1 1
Assistente Sociale 2 2
TOTALE 33 33

Da notare che, di questi dipendenti, n. 1 € in part time (98%), con parziale decremento della forza lavoro
effettiva di cui puo disporre I'ente.

3.5 Situazione attuale

Dalle relazioni del RPC relative agli anni dal 2014 al 2023 (regolarmente pubblicate all'interno della sezione
“Amministrazione Trasparente” del sito web dell'ente) emerge che nell'ente non si sono verificati episodi
rientranti nell'alveo del rischio corruttivo.

Nel corso del 2023 non si sono svolti procedimenti disciplinari a carico del personale dipendente e non si
sono avute segnalazioni di whistleblowing.

4. VALUTAZIONE DI IMPATTO FINALE DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

Dalle informazioni e dai dati riportati nei paragrafi precedenti si evince che I'attivita del Comune di
Limena si colloca in un contesto complessivo sostanzialmente positivo e favorevole, non subendo
I'esposizione a particolari rischi corruttivi né sul fronte esterno, né sul fronte interno.

Anche utilizzando il portale “MISURA LA CORRUZIONE” presente all’interno del sito istituzionale
dell’/ANAC ed applicando il filtro di ricerca relativo alla Provincia di Padova (parametri disponibili riferiti
all'anno 2017 e liberamente scaricabili al seguente link: https://anac-
cl.board.com/#/screen/?capsulePath=Cruscotti%5Clndicatori%20di%20contesto.bcps&screenld=9a72833d-
fccl-44ec-af2f-6f470eabd114&showMenu=false), si desumono i dati altamente positivi sotto riportati, che
consentono al territorio provinciale di classificarsi all'interno dell’intervallo minimo di rischio (intervallo n. 1
sun. 8).
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PREMESSA

La presente parte unifica, al fine di una trattazione unitaria ed integrata e di una maggiore
leggibilita complessiva del documento, i seguenti contenuti:

a) Mappatura dei processi sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione della natura e
delle peculiarita dell’attivita stessa, espongono I'amministrazione a rischi corruttivi;

b) Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzati e
ponderati con esito positivo)

c) Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i rischi corruttivi,
le amministrazioni programmano le misure sia generali, previste dalla Legge n. 190/2012, che
specifiche per contenere i rischi corruttivi individuati. Le misure specifiche sono progettate in
modo adeguato rispetto allo specifico rischio, calibrate sulla base del miglio rapporto
costi/benefici e sostenibili dal punto di vista economico ed organizzativo.

| suddetti contenuti vengono analizzati singolarmente e poi riassunti ed unificati nei prospetti
allegati in calce alla presente parte.

A. LA MAPPATURA DEI PROCESSI

A.l individuazione delle aree di rischio, dei macro processi e dei processi

Come gia indicato nella parte generale al paragrafo 1.4, lo schema tipo del PIAO prevede che le
Amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedano alla mappatura dei processi, limitatamente
all’aggiornamento di quella esistente alla data di entrata in vigore del DM 132/2022 (ovvero il 22 settembre
2022), considerando ai sensi dell’art. 1 comma 16 della Legge 190/2012 quali aree a rischio corruttivo
quelle relative a:

- autorizzazione/concessione

- contratti pubblici

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi

- concorsi e prove preselettive

- altri processi, individuati dal RPCT e dai Responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Si precisa a tal

riguardo che nella presente sottosezione non vengono individuati processi afferenti a questa area di

rischio, sia per esigenze di semplificazione, sia perche in base all’analisi del contesto esterno ed

interno condotta nella PARTE PRIMA non emergono particolari rischi corruttivi.

Individuate come sopra le aree, si sono individuate all'interno di queste aree i macro-processi
specifici in esse allocabili, anche facendo tesoro delle elaborazioni effettuate e dell’esperienza maturata
con i precedenti PTPCT. Si evidenzia che il necessario approccio generale deve essere reso compatibile con
situazioni di particolare difficolta, soprattutto a causa delle ridotte dimensioni organizzative dell’ente o di
assoluta mancanza di risorse tecniche adeguate allo svolgimento dell’autoanalisi organizzativa.

Le aree di rischio, i relativi macro-processi, i processi di dettaglio, i settori organizzativi di
riferimento che vengono mappati con il presente documento sono schematizzati nella tabella di seguito
allegata. In particolare, sono indicati i singoli processi di dettaglio allocabili all'interno dei macro-processi e
per i quali vengono definite le attivita di:

a) mappatura
b) identificazione e valutazione del rischio corruttivo
c) progettazione di misure di trattamento generali e specifiche.
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TABELLA 1 - INDIVIDUAZIONE AREE DI RISCHIO, MACRO-PROCESSI, PROCESSI ED UNITA’ ORGANIZZATIVA
RESPONSABILE*

(*) per UNITA’” ORGANIZZATIVA RESPONSABILE si intende il settore organizzativo dell’ente a cui € assegnata la
titolarita del processo, secondo la seguente legenda:

AFP Settore 1° Affari Generali, Finanziario e Servizi alla Persona
TEC Settore 2° Servizi Tecnici, Ambiente e Gestione del territorio
POL Settore 3° Polizia Locale
CEC Settore 4° Commercio, Edilizia Privata e Cultura
AREA DI RISCHIO MACRO-PROCESSI ID PROCESSI AO
1 Irilascio permesso a costruire CEC
2 rilascio permesso a costruire in sanatoria CEC
3 SCIA edilizia CEC
4 CILA edilizia CEC
5 |SCA segnalazione certificata agibilita cec
Autorizzazioni/concessioni in ambito edilizio
6 [ilascio permesso a costruire convenzionato ceC
7 |ilascio permesso a costruire in deroga strument urbanistici ceC
8 |autorizzazione paesaggistica TEC
9 |compatibilita paesaggistica TEC
10 [condono ediizio CEC
11 [SCIA per esercizio divicinato CEC
12 [sCIA/auterizzazione per medie strutture di vendita CEC
13 |autorizzazione commercio itinerante CEC
14 [SCIA per forme speciali divendita CEC
—_ 15 [SCIA per pubblici esercizi (SAB) CEC
% 16  [SCIA per pubblici esercizi in deroga (piscina e distributori) CEC
G 17 SC1A/autorizzazione per noleggio con conducente CEC
m 18 |autorizzazione e rinnovo attivita ricettive/hotel CEC
% Autorizzazioni/concessioni in ambito commerciale, artigianale, 13 [SCIA attivita ricettive minort cec
(@) agricolo ed industriale 20 |autorizzazione spettacoli viaggianti (giostre, circhi) CcEC
g 21 lautorizzazione/SCIA per attivita pubblico spettacolo CEC
= 22 [SCIA per edicole CEC
9 23 [SCIA per accondiatori, estetiste, tatuatori CEC
E 24 [autorizzazione imprese funebri TEC
H 25 [SCIA noleggio senza conducente CEC
E 26 ISCIA per apertura agriturismo CEC
O 27 |SCIA pervendita diretta da parte agricoltori CEC
'5 28 |autorizzazione all'esercizio strutture socio-sanitarie (asilo nido, RSA, ecc.) CEC
< 29 |valutazione ambientale strategica (VAS) TEC
30 |valutazione incidenza ambientale (VINCA) TEC
31 valutazione di compatibilita idraulica TEC
Autorizzazioni/concessioni in ambito ambientale 32 lautorizzazione unica ambientale {AUA) comunale TEC
33 |pareresu AUA provinciale TEC
34 |parere su valutazione impatto ambientale (VIA) TEC
35 |parere acustico per insediamenti industrali, produttivie commerciali TEC
38 |ilascio contrassegna invalidi poL
37 |ilascio permessiin deroga al Codice della Strada PoL
¥ lautorizzazione occupazione suolo pubblico TEC
Autorizzazioni/concessioni in ambiti vari ¥ |rilascio e rinnovo concessioni cimiteriali TEC
#° lautorizzazione posa lapidi TEC
' lautorizzazione allo scarico non in pubblica fognatura TEC
#2 lautorizzazione alla manomissione suolo pubblico TEC
#* |concessione di utilizzo beni pubblict CEC
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B. L'IDENTIFICAZIONE E LA VALUTAZIONE DEI RISCHI CORRUTTIVI

. 1 |redazione ed aggiornamento programma triennale opere pubbliche TEC
Programmazione
2 redazione ed aggiornamento programma biennale forniture e servizi TEC
3 lappalti sotto soglia LAVORI: affidamento diretto puro (inferiore a 150 mila euro) TEC
4 lappalti sotto soglia LAVORI: affidamento diretto mediato (inferiore a 150 mila euro) TEC
3 lappalti sotto soglia LAVORI: procedura negoziata senza bando con invito ad almeno 5 operatori (da 150 a 1 milione €) TEC
s appalti sotto soglia LAVORI: procedura negoziata senza bando con invito ad almeno 10 operatori {da 1 milione € fino a soglia| ..
comunitaria)
7 |appaltisotto soglia LAVORI: procedura aperta TEC
& [appaltisopra soglia LAVORI: procedura aperta TEC
9 [appaltisotto soglia SERVIZI E FORNITURE: affidamento diretto puro (inferiore a 140 mila eurc) U
Progettazione della gara i . o i
10 [appaltisotto soglia SERVIZI E FORNITURE: affidamento diretto mediato (inferiore a 140 mila eurc) U
11 [epaltisotto sogiia SERVIZI E FORNITURE: procedura negoziata senza bando con invito ad almeno 5 operatori (da 140 mila euroal 1)
soglia comunitaria)
12 |appaltisotto soglia SERVIZI E FORNITURE: procedura aperta TUTTE
13 |appaltisopra soglia SERVIZI E FORNITURE: procedura aperta TUTTE
14 concessioni di LAVORI TEC
15 concessioni di SERVIZI Tutn
G 16 affidamenti in house Tutn
a‘ 17 |pubblicita della gara TUTn
m 18 Inomina commissione di gara TUTT
2 Selezione del contraente 19 |verifica amministrativa concorrenti TUTTI
= 20 [valutazione offerte e verifica anomalia delle offerte U
|<:I 21 [aggiudicazione provvisaria U
o Verifica aggiudicazione 22 [formalizzazione aggiudicazione definitiva TUTT
E 23 [acquisizione e verifica documentazione U
O Stipula del contratto 24 |sottoscrizione contratto (scrittura privata semplice) TUTTI
v 25 [sottoscrizione contratto (scrittura privata rogito) e gestione fiscall U
26 |modifiche contrattuali e/o varianti Ut
27 subappalto TutTm
28 verifiche in corso di esecuzione TUTTI
Esecuzione del contratto
29 |pagamentiin corso di esecuzione TUTTE
30 lapplicazione penali, escussione polizze TUTTI
31 |accesso agliatti (documentale efo civico generalizzato) TUTTE
32 Inomina collaudatore TEC
Rendicontazione del contratto 33 [|certificato regolare esecuzione (LAVORI) TEC
34 lattestato regolare esecuzione (SERVIZI E FORNITURE) Tutn
35  |appalti PNRR- fase progettazione TUTTE
36 |appalti PNRR - fase selezione del contraente (qualora gestita in proprio senza ricorrere alla CUC) TUTTE
37  |appalti PNRR - fase stipulazione del contratto TUTTE
PARTE SPECIALE - CONTRATTI FINANZIATI CON FONDI PNRR E PNC

38 |appalti PNRR - fase esecuzione TUTTE
38 |premio diaccelerazione (per appalti dilavori finanziati con fondi PNRR 0 PNC) TUTTE
40 rendicontazione spese al'Amministrazione centrale titolare di misure PNRR Tutn
g ; g g Concessione di contributi, suvvenz_ioni e benefici economici a 1 IConcessione di contributi, sovvenzioni e benefici economici a persone fisiche con bando AFP
ﬁ o S _ g ;l_: & persone fisiche 2 IConcessione di contributi, sovvenzioni e benefici economici a persone fisiche senza bando AFP

wogeuE g . ) - . - . ; ;
g 8 2 g Concessione di contributi, sovvenzioni e benefici economici a 5 |Concessione dicontributi, sovvenzioni & benefici economici a persone giuridiche con bando CEC
8 & 8 (s} persone giuridiche a Concessione di contributi, sovvenzioni e benefici economici a persone giuridiche senza bando CEC
Selezione personale con bando di concorso pubblico 1 [selezione personale con bando di concorso pubblico AFP
Selezione personale con progressioni verticali 2 [Selezione personale con progressioni verticali AFP
Selezione personale con procedura di mobilita volontaria 3 [Selezione personale con procedura di mobilita volontaria AFP
Selezione personale con scorrimento graduatoria altri enti 4 | personale con ia altrienti AR

B.1

Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso &
identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di intervento e le
possibili misure correttive/preventive (trattamento del rischio).

La valutazione del rischio & svolta per ciascun processo mappato. La valutazione prevede
I'identificazione del rischio e I'analisi del rischio. Essa & stata svolta da un “gruppo di lavoro” composto dai
responsabili di ciascuna area organizzativa e coordinato dal Responsabile della prevenzione della
corruzione ed é stata sviluppata secondo i criteri di seguito esplicitati.
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B.2 L'identificazione del rischio (fase 1)

L'identificazione del rischio o, meglio, degli eventi rischiosi, ha I'obiettivo di individuare quei
comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione ai processi di pertinenza dell’amministrazione,
tramite cui si concretizza il fenomeno corruttivo.

a) Definizione dell’oggetto di analisi

Per una corretta identificazione dei rischi € necessario definire, in via preliminare, I'oggetto di
analisi, ossia l'unita di riferimento rispetto al quale individuare gli eventi rischiosi. Oggetto di analisi puo
essere, infatti, I'intero processo o le singole attivita di cui si compone il processo.

L’ANAC nel PNA 2019 ritiene che il livello minimo di analisi per I'identificazione dei rischi debba
essere rappresentato dal processo. Per ogni processo rilevato nella mappatura sono identificati gli eventi
rischiosi che possono manifestarsi. Rappresentando il livello minimo di analisi, I’ANAC lo ritiene ammissibile
per amministrazioni di dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse e competenze adeguate allo
scopo, ovvero in particolari situazioni di criticita.

Questa Amministrazione ritiene pertanto di avvalersi di questa possibilita, in quanto & gia stata
ampiamente motivata nella PARTE PRIMA (ANALISI DEL CONTESTO) la situazione di ridotta disponibilita di
personale in rapporto alle gia ridotte dimensioni organizzative dell’ente.

b) Selezione delle tecniche e delle fonti informative

Per procedere all’identificazione degli eventi rischiosi sono ipotizzabili una pluralita di tecniche e di
fonti informative.

Questa amministrazione, tenuto conto della propria dimensione, delle conoscenze e delle risorse
disponibili, ha impiegato le seguenti tecniche: interviste/incontri con il personale dell’amministrazione;
analisi dei casi di corruzione (nessuno); esame delle segnalazioni (nessuna).

¢) Individuazione e formalizzazione dei rischi
Gli eventi rischiosi sono stati opportunamente formalizzati, avendo a riferimento una ipotetica
situazione di rischio (dal momento che, ad oggi, non si sono verificate concrete situazioni di rischio). Per
ogni processo di dettaglio & stato individuato almeno un ipotetico evento rischioso.

B.3 L’analisi del rischio (fase 2)

L'analisi del rischio ha un duplice obiettivo. Il primo & quello di pervenire ad una comprensione pil
approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente, attraverso I'analisi dei cosiddetti fattori
abilitanti della corruzione. Il secondo € quello di stimare il livello di esposizione dei processi e delle relative
attivita al rischio.

a) L'analisi dei fattori abilitanti

L'analisi € essenziale al fine di comprendere i fattori abilitanti degli eventi corruttivi, ossia i fattori di
contesto che potrebbero agevolare il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione. Nel presente
documento, I'analisi e stata condotta con riferimento a ciascun processo mappato (livello minimo di
analisi) e non per ogni singola attivita (livello massimo di analisi), in ragione della dimensione
organizzativa ridotta del presente Comune e di un’esigenza di semplificazione.

Nel PNA 2019 vengono riportati i seguenti esempi di fattori abilitanti del rischio corruttivo, che si
sono presi a riferimento:

1. mancanza di controlli;

2. mancanza di trasparenza;

3. eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;

5. scarsa responsabilizzazione interna;
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6. inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;
inadeguata diffusione della cultura della legalita;
8. mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione
A questo elenco si ritiene di aggiungere |'ulteriore fattore abilitante, gia previsto nel PNA 2015:
9. conflitti di interessi in capo ai titolari del procedimento

~

L'analisi & stata condotta sulla base delle seguenti fonti informative: risultanze dell’analisi del
contesto interno ed esterno, risultanze dell’analisi della mappatura dei processi, analisi di eventuale
contenzioso giudiziario, incontri con i responsabili degli uffici.

b) Stima del livello di esposizione al rischio

In questa fase, I'analisi e finalizzata a stimare il livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto
definito nella fase precedente, ovvero il singolo processo.

Ai fini dell’analisi del livello di esposizione al rischio & necessario: a) scegliere I'approccio valutativo,
b) individuare i criteri di valutazione, c) rilevare i dati e le informazioni, d) formulare un giudizio sintetico,
adeguatamente motivato.

b.1) approccio valutativo
Considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), 'ANAC nel PNA 2019
suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, nel quale I'esposizione al rischio & stimata in base a
motivate valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Di conseguenza, ’ANAC
specifica che ['allegato 5 del PNA 2013 (che prevedeva invece un approccio di tipo quantitativo ed e stato
utilizzato da questo ente nei precedenti PTPC) & superato dalla metodologia indicata nell’allegato 3 del PNA
2019 e non va piu considerato un riferimento metodologico da seguire.

b.2) criteri di valutazione

Coerentemente all’approccio qualitativo suggerito nell’allegato 3 del PNA 2019, i criteri per la
valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere tradotti operativamente in
indicatori di stima del livello di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello di
esposizione al rischio del processo. Per stimare I'esposizione al rischio & quindi opportuno definire in via
preliminare gli indicatori del livello di esposizione del processo al rischio di corruzione in un dato arco
temporale. Tenendo conto della dimensione organizzativa dell’lamministrazione, delle conoscenze e delle
risorse disponibili, si individuano i seguenti indicatori:

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO

LIVELLO DI INTERESSE "ESTERNO" | in quale misura vi & la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di
benefici sensibili per i destinatari del processo?

DISCREZIONALITA' DEL DECISORE | quale margine di discrezionalita esiste sia con riguardo alla definizione di obiettivi
INTERNO operativi che con riguardo alle soluzioni organizzative da adottare?

MANIFESTAZIONI DI PASSATI I'attivita e stata gia oggetto di eventi corruttivi in passato nell’amministrazione?
EVENTI CORRUTTIVI

OPACITA' DEL PROCESSO Il processo é stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione dei
dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte
dell’OIV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza?

LIVELLO DI INTERESSE il processo & stato oggetto di articoli di giornale pubblicati sulla stampa locale o
MEDIATICO nazionale o da servizi radio-televisivi trasmessi, che hanno riguardato episodi di
cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o corruzione?

CRITICITA' ATTUAZIONE MISURE in quale misura le misure di trattamento del rischio finora elaborate hanno
TRATTAMENTO manifestato criticita nella loro attuazione?
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b.3) rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione dei dati e delle informazioni necessarie a esprimere un giudizio motivato sui criteri di cui al
precedente punto b.1) e stata effettuata attraverso forme di autovalutazione da parte dei responsabili
delle unita organizzative coinvolte nello svolgimento del processo (c.d. self assessment). Le valutazioni
devono essere sempre supportate da dati oggettivi, salvo documentata indisponibilita degli stessi. Tali dati
(per es. i dati sui precedenti giudiziari e/o sui procedimenti disciplinari, segnalazioni, ecc.) consentono una
valutazione meno autoreferenziale e una stima piu accurata, nonché rendono piu solida la motivazione del
giudizio espresso.

b.4) Misurazione del livello di esposizione al rischio e formulazione di un giudizio sintetico
Con riferimento alla misurazione e alla valutazione del livello di esposizione al rischio, il PNA 2019

ritiene opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e

motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede I'attribuzione di punteggi (scoring). Per

ogni oggetto di analisi (processo) e tenendo conto dei dati raccolti, si procede alla misurazione di ognuno

dei criteri illustrati in precedenza (punto b.2). Per la misurazione viene applicata la seguente scala di

misurazione ordinale:

> nullo
» basso
> medio
> alto
» critico
Ogni misurazione viene motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte. Partendo dalla
misurazione dei singoli indicatori si perviene ad una valutazione complessiva del livello di esposizione al
rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una misurazione sintetica del livello di rischio associabile
all'oggetto di analisi (processo). Anche in questo caso viene usata la stessa scala di misurazione ordinale
relativa ai singoli parametri.
Nel condurre questa valutazione complessiva & opportuno precisare quanto segue:

¢ nel caso in cui, per un dato oggetto di analisi (es. processo), siano ipotizzabili piu eventi rischiosi aventi
un diverso livello di rischio, si e fatto riferimento al valore piu alto nella stima dell’esposizione
complessiva del rischio;

e sié evitato che la valutazione complessiva del livello di rischio associabile all’unita oggetto di riferimento
sia la media delle valutazioni dei singoli indicatori. Anche in questo caso si & fatto prevalere il giudizio
qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico per poter esprimere piu correttamente il livello di
esposizione complessivo al rischio dell’unita oggetto di analisi.

C. ILTRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle misure che debbono
essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione sulle priorita di trattamento.
Per misura si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di carattere
preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o ridurre il livello di rischio. Le misure sono classificate in
obbligatorie/ generali o ulteriori/specifiche.

Le misure obbligatorie o generali sono definite tali in quanto sono quelle la cui applicazione discende
obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative. Esse intervengono in maniera trasversale
sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della
prevenzione della corruzione (vedi PNA 2019).
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Per misure ulteriori o specifiche si intendono eventuali misure aggiuntive individuate autonomamente
da ciascuna amministrazione. Esse agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in
fase di valutazione del rischio e si caratterizzano per la loro incidenza su problemi specifici.

C.1 Misure obbligatorie/generali
Le misure obbligatorie/generali sono riassunte nelle schede allegate al P.N.A. 2013 alle quali si rinvia
per i riferimenti normativi e descrittivi e che sono sintetizzate nella seguente tabella:

. . . Tavola allegata
Id Misura obbligatoria/generale PNA 20 li’
a Adempimenti relativi alla trasparenza 3
b Codici di comportamento 4
C Rotazione del personale 5
d Obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi 6
e Conferimento e autorizzazione incarichi 7
f Inconferibilita di incarichi dirigenziali 8
g Incompatibilita per particolari posizioni dirigenziali 9
h Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage — 10
revolving doors)
i Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici 11
j Tutela del dipendente pubblico che segnala gliilleciti (Whistleblowing) 12
k Formazione del personale 13
I Patti di integrita 14
m Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile 15
n Monitoraggio termini procedimentali 16
o] Monitoraggio dei rapporti tra amministrazione e soggetti esterni 17

In particolare:

a) Adempimenti relativi alla trasparenza (PARTE QUARTA):

in ordine alle misure relative alla trasparenza, si rinvia alla “Programmazione dell’attuazione della
trasparenza” di cui alla parte quarta del presente documento.

b) Codici di comportamento:

in ordine alle misure relative ai codici di comportamento, si rinvia al “Nuovo Codice di
comportamento integrativo dei dipendenti del Comune di Limena” (C.C.l.), approvato in via definitiva
con delibera di Giunta Comunale n. 106 del 19/07/2023, che sostituisce integralmente il precedente
Codice Integrativo approvato con delibera di Giunta Comunale n. 160 del 25/11/2014 e che recepisce
le modifiche apportate al DPR 62/2013 dal DPR 81/2023.

Il nuovo Codice, che si considera parte integrante del presente documento, € pubblicato in
maniera permanente all’interno della sezione “Amministrazione Trasparente” del sito web comunale e
liberamente scaricabile all’indirizzo:

https://www.comune.limena.pd.it/zf/index.php/atti-generali/index/dettaglio-atto/atto/106

L'ente inoltre provvedera ad inserire nei propri documenti programmatici in materia di
performance specifici obiettivi consistenti nel rispetto dei doveri prescritti dal Codice di
Comportamento.

c) Rotazione del personale:
I PNA 2019 (approvato con delibera n. 1064/2019) insiste sulla rotazione del personale
distinguendo tra:
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> Rotazione ordinaria, quale misura organizzativa preventiva finalizzata a limitare il consolidarsi
di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa,
conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o
funzione;

> Rotazione straordinaria, quale misura organizzativa successiva al verificarsi di fenomeni
corruttivi: istituto previsto dall’art. 16 co. 1 lett. I-quater) del D. Lgs. n. 165/2001, che dispone
la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di
natura corruttiva. Per dette casistiche, vale quanto precisato dallANAC con propria
deliberazione n. 215 del 26/03/2019 recante “Linee guida in materia di applicazione della
misura della rotazione straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera I-quater, del d.lgs. n. 165
del 2001” e con propria deliberazione n. 345 del 22/04/2020 recante “Individuazione
dell’organo competente all’adozione del provvedimento motivato di rotazione straordinaria
negli enti locali”.

Per quanto riguarda la rotazione ordinaria, essendo il Comune di Limena un ente di ridotte
dimensioni (con popolazione inferiore ai 15000 abitanti) e con numero limitato di personale operante
al suo interno (meno di 50 dipendenti), non esistono figure professionali perfettamente fungibili, in
particolare tra i Responsabili di Settore (in relazione alla specifica qualifica professionale ed all’iter
studiorum necessari all’esercizio delle funzioni attribuite ai medesimi). L'Amministrazione pertanto
ritiene che la rotazione del personale titolare di incarico di EQ sia di fatto inattuabile, se non in
relazione a limitate e circoscritte mansioni (peraltro gia oggetto di precedenti riorganizzazioni dei
servizi); diversamente, si causerebbe inevitabilmente un concreto pregiudizio al buon andamento
dell’ente, se non anche alla continuita stessa dell’azione amministrativa, tale da precludere la
possibilita di erogare in maniera soddisfacente i servizi ai cittadini.

In ogni caso, il rischio che i Responsabili di Settore abbiano un controllo esclusivo dei processi
appare fortemente mitigato dal fatto che — da un lato — la responsabilita di procedimento viene nella
maggior parte dei casi assegnata ad un soggetto diverso dal titolare di incarico di EQ e — dall’altro — nei
processi di maggiore rilevanza e delicatezza viene di regola attivata una condivisione delle valutazioni
tra i vari Responsabili.

Circa il personale non titolare di incarico di EQ, I'esigenza che non si determinino inefficienze e
malfunzionamenti rende praticamente inattuabile la soluzione di introdurre meccanismi di
condivisione delle fasi procedimentali, mediante affiancamento del soggetto che cura l'istruttoria con
altro personale dipendente (data la specializzazione delle mansioni di ciascun dipendente). Piuttosto,
appaiono maggiormente attuabili le seguenti soluzioni:

- aumentare la circolarita delle informazioni attraverso la cura della trasparenza interna delle attivita

- prevedere ove possibile la “doppia sottoscrizione” degli atti, dove firmano, a garanzia della
correttezza e legittimita, sia il soggetto istruttore che il titolare del potere di adozione dell’atto
finale;

- ampliare le casistiche nelle quali la responsabilita del procedimento & assegnata ad un soggetto
diverso dal Responsabile di Area, titolare del potere di adozione dell’atto finale, attuando cosi il
principio della “segregazione delle funzioni”.

d) Obbligo di aste